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| Introduzione

I1bacino del Mar Mediterraneo costituisceun’areadi
interessestrategico per1’Italia. Infatti, la posizione
geograficarende lanostra penisolailfulcronaturale delle
rotte marittime, siacommercialiche migratorie, nonché
’architravedelsistema di sicurezzaeuropeo meridionale. Di
conseguenza, gliinteressi nazionali nel Mediterraneo si
articolano in due grandi macro-gruppi: quello economico,
cheruotaintornoalla cosiddettablueeconomy (o economia
del mare) e che include losviluppodeisettoriittico, della
logisticaportuale,armatorialee dell’energia, e quello
securitario,che raggruppail contrastoalleminacce alla
stabilita ed allaliberta deimari (terrorismo, trafficiilleciti,
migrazioniillegali, assertivita di attori statalistranieri).
Nell’ultimo decennio la crescente instabilita mediterranea ha
rappresentato una sfida di primo piano peril perseguimento
ditaliintessinazionali. A riguardo,bastipensare alla guerra
civile libica ed al suocorollariodi volatilita politicainterna e
regionale, proliferazione di fenomeni terroristicie crescita di
attivita criminalitransnazionali,oppureall’aumentodel
flusso migratorio provenientedal Medio Orientee dall’Africa
0, infine,al moltiplicarsidelleattivita da parte dei Paesi
rivieraschi, su tuttila Turchia, ed esterni, quali Cina e Russia.
L’aumentodeifattoridiinstabilita edil cambiamento nelle
strategiepolitiche degliattoripoliticiinternazionali hanno
determinatolanecessitadiripensare 1’architetturadi
cooperazionee sicurezza nel Mar Mediterraneo sia attraverso
ladiplomaziamultilateraleche i negoziati bilateraliconi
diversi partnerregionali.
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Difronte ai mutamenti dello scenario geopolitico delbacino
del Mediterraneo, 1’Italia ha sviluppato politiche e adottat o
strumentioperativi volti a tentare digovernare lanuova
complessitaregionale. Tra questi, spiccal’istituzionedella
Zona Economica Esclusiva(ZEE), resasi necessariaper
rispondere all’analoga azionedi altri Stati rivieraschi.
L’istituzione delle ZEE costituisce unmodo peri Paesi
costieridel Mediterraneo per tutelare i propriinteressi
nazionali ed accedereallo sfruttamentolegaledirisorse ed
aree geografiche fuoridaipropriconfininazionalima
prospicentiad essi.

L’istituzione della ZEE e un primo passoverso un processo di
riposizionamento strategicoche Romahainiziatoa compiere
perribadirela propria centralita mediterraneae per
valorizzareisettorilegatiallablue economy, con particolare
riferimentoa quello ittico. Indubbiamente, la ZEE
rappresentail primopassoperrafforzarelafilieradella pesca
e difenderladalla competizione deiPaesi nonappartenenti
all’UnioneEuropea.

Inquesto contesto, occorre quindi elaborareun’analisia 360
gradi dellaproiezionedi Roma nel Mediterraneo che sappia
cogliere lacentralita dei varisettorilegatiallablue economy
italiana. Questo reportvuole quindiessere un’occasionedi
riflessionenon solo inmeritoalle dinamiche attuali,ma
anche e soprattuttoagli eventualisviluppifuturi,con
’obiettivo diformulare possibiliopzionidi intervento.In
primo luogo, siapprofondirannole questionilegate
all’istituzione della ZEE italianae allerelazioni bilaterali con
altri Paesi rivieraschi; in secondo luogo, si procedera con
un’analisidel settoreittico,facendoriferimentoal valore che
esso hanell’economiaitaliana, alle sfide e alle opportunita
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che esso pone, e anche allasuavocazione come strumento di
proiezione geopolitica; successivamentesi discutera
brevementedelle strategiemediterranee postein essere da
altri Paesi mediterraneie dalla Russiae dalla Cina;infine, si
traccera unbilanciodelle questioniin gioconel Mediterraneo
e si discutera di come I'Italia possaintervenireattraversouna
risposta concertataalivellodi Sistema Paese.
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La nuova ZEE italiana e
I'importanza del
Mediterraneo

I19 giugnoscorso, il Parlamentoitalianohavotato il disegno
dileggerelativoall’istituzione diuna ZEE (estesafino a 200
migliadallepropriecoste) oltreil limite esterno del mare
territoriale come consentitodal diritto internazionale. Nello
specifico, l'articolo1del disegnodilegge, al comma1,
autorizzal'istituzione di una ZEE oltreil limite esternodel
mare territorialeitalianoe al comma 2 prevede che talezona
siaistituita condecreto del PresidentedellaRepubblica.
Sullascortadel comma 3, ilimiti esterni della ZEE verranno
determinati sullabasediaccordicongliStatiil cui territorioe
adiacente a quelloitalianoo lo fronteggia. Nellemoredella
stipuladi dettiaccordi,ilimitiesternidellaZEE sono definiti
provvisoriamente inmododanon ostacolare o
compromettere la conclusionedeigiamenzionatiaccordi.
L'articolo2 prevedecheall'internodellaZEE1'Ttaliaesercitii
propridirittisovrani in materia di esplorazione,
sfruttamento, conservazionee gestionedellerisorse naturali,
biologicheo nonbiologiche. L'articolo 3, comma 1, e dedicato
aidiritti deglialtri Stati all'interno dellaZEE proclamata
dall'Italia: sono salvaguardati, ai sensideldiritto
internazionale generalee pattizio, 1'esercizio dellalibertadi
navigazionee di sorvolo, nonché di messain operadi
condotte e cavi sottomarini.

Il recente disegnodileggesiinserisceinunquadrogiuridico
internazionale complessoe per certi versi frammentato.La
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ZEE, disciplinatadalla Parte Vdella Convenzionedi Montego
Baydel 1982 sul diritto del mare (UNLCOS), puo estendersi
tassativamentenonoltrele 200 miglia dalle lineedibase da
cui e misuratal'ampiezza del mareterritoriale. Perla ZEE,
cosicome perlazonacontigua, nelsilenziodella
Convenzionedi Montego Bay si discutese sia o meno
richiestalaformaleistituzioneda partedello Statocostiero
peresercitareirelativi poteri.La prassidi moltiStati,che
hanno provvedutoad istituirla, permette di rispondere
positivamentea questo quesito.

Ilregime didelimitazionedelle ZEE tra Staticoncoste
adiacenti od opposte, analogamentea quello previstoperla
piattaformacontinentale,devefarsiperaccordoinmododa
raggiungere un'equasoluzione. NellaZEE, lo Stato costiero
hadiritti sovrani, esclusivie funzionali, di sfruttamento o di
regolamentazione dello sfruttamento, di tuttele risorse, sia
biologiche (in particolareittiche) che minerarie (ad esempio
il petrolio),nonché giurisdizionein materiadi installazione
ed utilizzazionediisoleartificiali, impianti e strutture,
ricerca scientificamarina e protezione e preservazione
dell’ambientemarino (art 56, par.1, lettaaeb, UNCLOS).
Restano fermepertuttiglialtriStatisia costierisiaprividi
litorale laliberta di navigazione e di sorvolo,laliberadi posa
dicondotte(comeglioleodotti) e cavi sottomarini(come cavi
telefonici o telegrafici).Inaltritermini, nella ZEE, lo Stato
costierohadirittiesclusividi pesca ed i terzi sonoammessi
solo conil suo consenso, che di regola comportala stipula di
accordiatitolooneroso.

Ladecisione dell’Italia di dotarsidi una ZEE giungedopo 39
anni dall’approvazione del’'UNCLOS. Essasi e resa
necessariaal fine difarvalere gli interessieconomici,
commercialie politici dell’Ttalianel Mediterraneo,
soprattuttoallalucedel progressivo dinamismo degli altri
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Paesi litoraneiche hanno istituitole proprie ZEE portandoad
una progressivaterritorializzazione del Mediterraneo:
Croazia,Francia, Spagna, Tunisia, Libia, Turchia, Cipro,
Egitto, Israele, Libano, Marocco, Monaco, Turchia.

Laparte relativaagli accordidi delimitazione e la parte piu
complessa.Unaccordodelgenere gia esiste conla Grecia
improntatoalla coincidenzaconil confinedellapiattaforma
continentale. Questasoluzione potrebbe essereagevolmente
seguitaanche conAlbania,Montenegroe Croazia.

IL MODELLO DEGLI ACCORDI GON LA GREGIA

Nello specifico,1'AccordotraItalia e Greciadel 2020
costituisceunvalidoesempiodi collaborazionetra due Paesi
rivieraschinell’ambito del gia citato processodi
territorializzazione del Mediterraneo.Roma ed Atene sono
infatticonsapevoli, comedescrittonel Preambolo
dell’accordo, di dover definire lerispettive zonemarittime
nelrispettodel dirittointernazionale,in particolaredella
ConvenzioneONUsul diritto del maredel1982, cuil'Italiae la
Grecia entrambe aderiscono. Inoltre, i due Paesidichiarano di
volerapplicare,incaso di delimitazionedi altre zone
marittime cuiessi hannodiritto inbase alleleggie
consuetudini internazionali, 1' Accordobilateraledel 1977
sulladelimitazionedellerispettive piattaforme continentali,
di cui confermano, semprenel Preambolo, la validita.
L'articolo1,commaidell’Accordo, richiamaespressamente
1'Accordoitalo-ellenicodel1977 sulla delimitazione delle
rispettive piattaforme continentaliqualebaseperstabilirela
linea di confinedellezonemarittime su cuil'Italia e 1a Grecia
hanno dirittoad esercitare dirittisovranio giurisdizione in
base al dirittointernazionale.Il comma 2 esplicitale
coordinatedellalinea di confine edinbase al comma 3, poi,
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viene provvisoriamentedisciplinata tale delimitazione,
stabilendoche essa sara prolungatain entrambele direzioni
sino ai puntidi congiunzionedellezonemarittimedei
rispettiviStaticonfinanti,al momentoin cui saranno
conclusiirelativiaccordi.La soluzione adottatainmeritoal
confine marino traidueStati — vale adire1'estensionedel
confine giaconcordatoperlapiattaformacontinentale alla
delimitazione della colonnad'acquasovrastante — e inlinea
conlapreponderanteprassiinternazionale.
L'articolo2prevedel'obbligo per ciascuna delle Parti,
qualoraassumanol'iniziativadi proclamareunazona
marittima neilimitidellalinea di confine prevista
nell'Accordo inesame, d'informarel'altraParte nelpitibreve
tempo possibile.Inbaseall'articolo 3 si salvaguardano dagli
effettidell' Accordo in esamele attivita di pesca condotte
conformemente alle vigenti normedell'Unione Europea;
nonché le disposizioni dell'articolo 58 dellarichiamata
Convenzionedi Montego Bay per quanto concernei diritti, le
libertaeidoveridegli altri Stati nellaZEE di una delleParti.
L'articolo4,comma1, contienel'impegnodelle Partia
risolvere qualsiasi controversiasull'interpretazioneo
1'applicazionedell'Accordoin esame attraversoicanali
diplomatici.Il successivocomma 2, peraltro, prevede che
qualoratalecontroversia nonsirisolva nel termine di quattro
mesi, la controversia medesima dovraessere deferita, di
comune accordotrale Parti,alla Corte internazionale di
giustizia,o ad ognialtroorganismointernazionale scelto per
mutuo consenso.

LA COMPLESSITA DE! DOSSIER TRA ITALIA E LIBIA

Pilicomplessaé la situazione nel Mediterraneo meridionale
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conlaLibia. Oltre allaspiraledi instabilita e violenzain cui e
sprofondatail Paese, sussiste, specificatamentealla
questionedella pescadauna prospettiva didiritto
internazionale, il problema che Tripolinonhaancora
ratificatola giacitata Convenzione delle Nazioni Unitesul
dirittodelmare.Se daunaparte lenormeche riguardano
’estensione e ladelimitazione dellearee marine
appartengonoal diritto consuetudinario, e quindi none
necessarioche uno Stato siapartedellaConvenzione per
applicarle, d’altraparte]”"UNCLOS prevededelle normeche
sarebbero particolarmenteutiliperladifesa della pesca
italianae dei suoilavorati.Infatti,la Convenzione contiene
delle disposizioniche prevedonoil divieto diarrestodei
pescatori che violanole regole dello Statocostieroe il pronto
rilascio dinavi ed equipaggi, dietroil versamento diidonea
cauzione. Questo € un puntomoltodelicatoper1’Italia,
soprattuttoallalucedi quantoaccadutonel 2020, quando sei
pescatoriitalianisonostati trattenuti, insiemead altri12
pescatori,inLibia,potendoritornareinItaliasolodopo108
giorni di prigionia.Inoltre,’'UNLCOS disciplinaun sistemadi
soluzionedellecontroversie, incluso I’arbitrato, che potrebbe
risultare utile per Romache, proprio per questeregioni,
dovrebbeesercitarele adeguate pressioni affinché Tripoli
ratifichi’UNCLOS.

IL NEGOZIATO GON L’ALGERIA

L'Algeria, dalcantosuo,haprocedutoad istituire una propria
ZEE condecreto presidenziale del 20 marzo 2018, senza un
preliminareaccordo con gli Statifrontistie confinanti,
creando un'area sovrappostaalla zona di protezione
ecologica (ZPE) istituita dall’Italianel 2011e conl'analoga
ZEEistituita dalla Spagnanel2013. Secondo quanto
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dichiarato dalministro peri Rapporticonil Parlamento,
D'Inca, Algeri ha disattesol'articolo 74 dell’lUNCLOS, che
richiede agliStati, nelle more di unaccordodi delimitazioni,
dicooperareinbuonafedecongliStativicini e dinon
compromettere o ostacolareil raggiungimento dell'accordo
finale con comportamentilesivi degliinteressi deglialtri
Stati. L'Italiaha contestato la decisionealgerina con una nota
averbaledel 26 novembre 2018. La contestazione e stata
successivamente ribadita conun'analoganotadella
Rappresentanzad'Italia presso leNazioniUniteal Segretario
generaledell'ONU, inviata il 28 novembre 2018. A seguito
della contestazione italiana,1' Algeria si € dettadisponibile,
connotaverbaledel 20 giugno2019, ad agirein comune
attraversoil dialogoallo scopodi giungere ad una soluzione
equamutualmenteaccettabilesui limitiesterni della ZEE
dell'Algeriae dellospaziomarittimo dell'Italia.

L'ATTIVISMO DELLA TURGHIR

Una dellepartite pitimportanti sullaricchezzadelbacinodel
Mediterraneoriguardalo sfruttamentodellerisorse
energetichee, inparticolare, deigiacimenti di gasnaturale
che sono stati scopertialargodellecoste dilsraele, Cipro ed
Egitto.Inquesto senso,assumono unruoloimportantissimo
i progetti di pipelinesottomarine nel Mediterraneo Orientale,
destinati atrasportaregas daIsraele, Egittoe Ciproverso
Greciae Italiae glialtri Paesidell’Europacontinentale.
Queste iniziative, infatti,hanno generatounaforteostilita da
parte di Ankara, che ha sin da subitomanifestatounaforte
opposizione a tuttii progettiche la escludesserovolutamente
dallapartitaenergetica. A confermadell’unilateralita
dell’approccio turco occorresottolineareil fattoche la
Turchianonfaparte del’Eastern Mediterranean Gas Forum,

CeSH | CENTROSTUDI INTERNAZIONALI



STRATEGIEE PROPOSTE PER IL SETTORE ITTICO ITALIANO
OTTOBRE 2021

’organizzazioneinternazionaledi cui fanno parte Italia,
Egitto, Giordania, Israele, Cipro, Grecia e Autorita Nazionale
Palestinese,nataconloscopodiregolare le tensioninell’area
tra gli Stati rivieraschied approfondirela collaborazionee il
dialogostrategicotraiPaesi produttori,di transitoe
consumatoridi gas naturale. La Turchianonsie limitata ad
esprimereil propriodissenso, mahamessoinattoun’azione
a 360 gradimirataarafforzareil suo peso geoeconomico e
geopoliticonelloscacchiere mediterraneo, cosida
rivendicare con forzala propria centralita nellaquestione
energetica. In questo senso siinserisce ilprotocollod’intesa
di delimitazione marittimasottoscrittodalla Turchiaconla
Libiadel Governo diAccordoNazionale guidatoda Fayez al -
Sarrajil 27 novembre 2019 e che ha consentitoad Ankara di
iniziare le perforazioni offshore.L’azione della Turchiaha
scatenatol’opposizionedi Ciproed Egitto (che al contempo
sostieneHaftar nella partitalibica), edin particolaredella
Grecia, che ha affermatochel’accordosiglatotraLibiae
Turchia e una “palese violazionedeldirittointernazionale”,
soprattuttoallalucedel fattoche1’accordolibico-turco
definisce i confinimarittimi anchenei pressidiCreta,
approfittandodel fattoche adettadi Ankaral’isolanonha
una propria piattaforma continentale.
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Il settore ittico come
strumento di proiezione
geopolitica

I1 Mediterraneo ha assuntouna posizione semprepiu
centrale nelledinamiche geopolitiche e geoeconomiche
globalierappresentaun’area diinteresse strategico
rilevante, che ricopreunruolocentralenell’economia
italiana: il settoreittico,cheinItaliavale754 milionidieuro,
costituiscel’11,8% dell’occupazioneitaliana. Considerando
'interafilieraittica, si tratta del secondo settore
dell’economiadel marepernumero diimprese. L’Italia e il
secondo maggior produttore di prodottiitticinel
Mediterraneo, convolumi dipocoinferiorialle250.000
tonnellate,il 15% deltotalepescatonell’area.Allalucedi
questi numeri, risulta quindi evidente quantosia centralela
blue economy per1’Italia, malgradonel corsodegli anni
Roma abbia manifestato una scarsavisione strategica nei
confrontidelbacino mediterraneo. L’Italia harisoltoil
dilemma marittimolegatoal controllodello Stretto di Sicilia
soltantonel secondo dopoguerra, abbandonata ogni velleita
dipotenzaperinserirsiinvece nelsistemadi alleanze che ha
intessuto dallafinedella Secondaguerra mondiale. Questa
visione ha generatounlungo periododi stabilita e di
benessere che perohasubitounnettorallentamentonel
momentoin cuigliStatiUnitihanno smessodi considerare
come prioritariolo spazio Mediterraneo, perinteressarsiad
altri scacchiere regionali, come ilMedio Oriente. L’effetto di
questocambiamento strategicohaacuitol’instabilita
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nell’area,lasciandonuovi spaziper1’inserimentodi potenze
straniere nel Nord Africa.L’Italiaha assistito inmaniera
passivaneiconfrontidi questo progressivocambiamento
geostrategico,con conseguenzenegative sullaproiezione
economica di Romanel Mediterraneo.
Lariscopertadelmare e dellasua economia sollevala
necessitadi unariflessioneche sappiainquadrare, inuna
dimensioneinternazionale,il Mediterraneo comeun’areain
cui gliinteressieconomici e politici degli Statirivieraschi
interagisconotraloro, spessoinunadialettica conflittuale.
Infatti, il progressivodinamismo deiPaesi Mediterranei, che
tendonoad agire inautonomiainvecediricercarecon
adeguataconvinzione soluzioni di cooperazione pacifica, ha
portatoad una progressiva territorializzazione delbacino.
Questadinamica e esacerbata daunquadro giuridico
internazionale particolarmente frammentato,anche allaluce
del fattochele ZEE sono proliferate nel bacino senza spesso
essere accompagnatedallosforzodifacilitare un’equa
soluzione, comemessoinluce nelcapitolo precedente.
Questa frammentazione incidenotevolmente sullagestione
delle politiche marittime nazionali e sovranazionali, nella
misuraincuile ZEE ed in generaleil settore ittico possono
diventare strumentidi proiezione geopolitica. L’assenza di
un maggior coordinamento tra Paesie dovutain parte ad un
approcciodegli Stati rivieraschi spessoassertivo, edin parte
allamancanzadi un’adeguata visione strategica da partedi
altri attori, tracuil’Italia, che nonhafavoritola costruzione
di una comunitamediterranea.Infatti, se si guarda
all’atteggiamento diRoma, si e passatidallaconvinzione di
potercoordinare lerisorse del Mediterraneo sfruttandola
collocazione geograficachelaponeal centrodellostesso,ad
unaposizionepit assertiva, fruttodellapresadi
consapevolezza che le ZEE venivanoutilizzate dagli Stati
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rivieraschiperampliare lalorosovranita.L’assenzadi una
convergenzatraivariattori marittimi italiani e quindi anche
frutto delnettocambiamento strategicodi Roma, che &
passatadauna posizioneincentrata sulrifiuto della
realizzazionedelle ZEE nel Mediterraneo ad unruolo da
protagonista nel processodi territorializzazione dicui si e
parlato in precedenza.

Tuttavia,al nettodi questa frammentazionegiuridicae
strategica, alcuni settoripossono emergere come utili per
supportare l’economiadel mare. Ad esempio, progetti di
cooperazionenellaricerca scientifica finalizzataallapescae
il trasferimentodi knowhowpossono costituire delle areedi
cooperazionetra Stati rivieraschi. Ad esempio, da diversi
annil’Italia e impegnatainunprogettodi cooperazionenella
ricerca scientificafinalizzata alla pesca coni Paesi balcanici
affacciatisull’ Adriaticoe quelliafricani sullo Strettodi Sicilia.
Rafforzarequestotipodiprogetti potrebbe costituireun
volano perrilanciarela cooperazionenel settore ittico, e
quindi perporre le basi anche perundiscorso pitiampio teso
a superareicontrasti esistenti. D’altronde, i pescatoriitaliani
enordafricanispessolavoranoinsieme, rendendoconcreta
neifattilapossibilitadilavorare perunaformazione
congiunta degli equipaggi. Posto che la concorrenzae
inevitabile, la condivisione dirisorse e conoscenzeaiuterebbe
a trovare unaccordo tra gli attori mediterranei, che potrebbe
andare oltrela dimensione economica, per cercare un’areadi
collaborazione con altri attori stranieri.

Un’altraareache puo costituire un esempio dicooperazione e
rappresentata dall’Iniziativa Adriatico-Ionico, che aveva
permessonei primianni del2000 di stipulare variprotocolli
e memorandadedicatialla sicurezzadellanavigazione con
tuttiiPaesirivieraschi, costituendo un’eccezionalita su cui si
potrebberiflettere per provarea superarela frammentazione
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a cui sie giunti recentemente. Infatti, propriol’Adriaticoe
’areaincuilacooperazionetragliStatirivieraschisembra
essere ad unlivello pitiavanzato, facendo pensare che si
potrebbearrivare a definire unregimedi condivisionedi
diritti e responsabilitatra tutti i Paesi rivieraschiinlineacon
quanto indicatodall’UNCLOS in merito ai mari semichiusi.
Questa prospettiva sembraessereconfermata anchedal fatto
chel’Italiahagiaunaccordodidelimitazione conla Grecia
improntatoalla coincidenzaconil confinedellapiattaforma
continentale e che questa soluzione potrebbe essere
ripropostaconl’Albania, il Montenegro e la Croazia.
Sebbenel’adozionedella ZEE rappresentiunanovitadi
rilievoche permettera di ridurre I’esposizionedei
pescherecciitalianialla concorrenzainternazionale, il
sostegno al settoreitticoitaliano come strumentodi
proiezione passa, oltre al rafforzamento del quadro giuridico
internazionale,anche attraversoun’intensa attivita
diplomatica tesaarafforzare la posizione italiana nel
Mediterraneo. Infatti, il settoreitticoe unadelleareein cui
I’Italiapuorafforzarela propria proiezione geoeconomica,
vistoil ruolo che essodetienenel quadro dellablueeconomy
italiana. Un puntocrucialee il supporto allapescad’alturain
acque internazionali, che e il segmento della pescaitaliana
che negli ultimiduedecenniha pagatoil prezzopitualtoin
termini di redditoe occupazione. La flottaitalianaattivain
questosettore ha subitoil processopiu ampiodi
ristrutturazione poiché lariduzionedelleacque
internazionali nel Mediterraneoe le controversienel canale
di Sicilia, nel Tirreno Centro-Settentrionale, nelloJonio e
nell’Egeo ne hannodrasticamente limitato glispazi di pesca.
Cio hacomportatounariduzionedel numerodelleunitada
pesca, deglioccupatie della produzione vendibile. Una
“desertificazione” unilateralea vantaggiodeglialtriPaesi

7

CeSH | CENTROSTUDI INTERNAZIONALI



STRATEGIEE PROPOSTE PER IL SETTORE ITTICO ITALIANO
OTTOBRE 2021

Mediterranei (e non). I costisociali dellepolitiche gestionalie
dicontrollo della pescasi stanno rivelando devastanti perun
sistemain condizionidi strutturale debolezza,nel quale altre
flottehanno unaposizione di vantaggio che permettelorodi
praticare dumpingambientale, energetico,socialee
commerciale.Inquestosenso, sarebbeimportante
ridisegnareil quadroregolatorioanche alivelloeuropeo.
Infatti, ad esempio, le imprese di pesca italianesono
costrette daipiani di gestionenazionaliad effettuareil fermo
pesca obbligatorioinalcuniperiodi dell’anno per
salvaguardarel’ambiente marino e permettere alle specie
ittiche diriprodursi,favorendo cosile flottedi Paesi
rivieraschicomeTunisia, Algeria, Egitto, Marocco che nello
stesso periodo continuanoa pescarenelle acquedello Stretto
di Siciliavendendoil prodottonei mercati italiani. Questo
meccanismo e particolarmente nocivo,dal momento che
rappresenta un elementodi distorsionedellaconcorrenza,
oltre al fattoche contribuisceavanificareibeneficidal punto
divistabiologico del fermodelleflotteitalianeed europee.In
questocontesto, potrebbe essere utile assegnarea ciascuna
impresadipescaunplafond digiornateoperative,da
considerarsi come limite massimo rispettoalla necessaria
coerenza e sostenibilitaambientale. Si tratta di rendereil
settoreilprotagonistadellasfida della tutela deimarie
rilanciare cosi un settore, quelloittico,fondamentaleperla
blue economy italiana. Inoltre, bisogna considerare che la
flottapescherecciaitalianae trale piuvetustee inritardodi
competitivitél rispettoaglialtriPaesiUe e ad oggi nonesiste
inItaliané una strategia né strumenti finanziari volti a
incentivare il rinnovodellaflotta, purnel quadro della
Politica ComunedellaPesca(PCP). E quindifondamentale
promuovereun programma di rinnovamentoin terminidi
innovazionetecnologica, impattoambientale, risparmio
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energetico, sicurezzadel lavoroe sicurezza della
navigazione, tale da produrre beneficia cascatasulla
proiezione economica e geopoliticadell’Italianel
Mediterraneo.
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La co_mpetiz_ione per o
spazio mediterraneo

I1 Mediterraneo si poneinmaniera sempre piu
preponderante come uno spazio conteso, in cui interessi
economici, politici e securitarisi condensano, attirando, oltre
ai Paesirivieraschi, anchealtri attorigeograficamente
distantidall’areama fortementeinteressati a giocarvila
propriapartita.

I Paesirivieraschi della sponda europeaguardano con
sempre maggior interesse al bacinodel Mediterraneo, un
interesseche non e solodinaturaeconomica, bensianche
geopoliticoe geostrategico. Ad esempio, la Spagnaqualificail
Mediterraneo, nellastrategia di politica estera peril 2021-
2024, come un’area prioritariaperlasuapolitica esterae
miraad agire suduelivelli:inambitobilaterale,
intensificandole relazionicon glialtri Paesirivieraschi, edin
ambito europeo, sostenendola necessitache ladimensione
mediterranea della politicaeuropea di vicinato continui ad
essere perseguita confortedeterminazione.

Oltre alla Spagna,unaltroattorecentralenelledinamiche
mediterranee e la Francia, la cui vocazionemarittimanonsi
limita al bacinodel Mediterraneoma e testimoniata anche
dalforte coinvolgimentonell’area indo -pacifica.
Specificatamente peril Mediterraneo,la proiezione di Parigi
e un elementoinsitodel pensierostrategicofrancese, e
costituisceuntassellofondamentale per garantireal Paeselo
status di grande potenza e la corrispondente capacita
d’iniziativaautonomain campointernazionale. Occorre
inoltre sottolineare come, oltreall’aspetto economico che &
sicuramente cruciale per Parigi, il Mediterraneo assumaper
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laFranciaunavalenzadiparticolare rilievoanche alla luce
della presenzafrancesein Africa.

L’interesse economico e geostrategico peril Mediterraneo si
puo rintracciare nellastrutturagovernativa attraverso cui
tanto la Spagnaquantola Francia seguonole questioni
mediterranee. Infatti, la Spagna e la Francia,cosicomela
Greciaeil Portogallo,hanno modellatounapproccio
integratoche rispondealle specificheesigenzenazionali e
che sitraduce nella creazione di un ministero apposito, di
unafiguraistituzionalediriferimentoo di strategie
specifiche. La Spagna,comeanche la Grecia,haun
segretariatoad hocperle questioni marittime, che ha
’obiettivo didefinire lastrategiamarittima nazionale,e
sviluppare ed attuarei programmi relativi alla protezionee
alla gestionedellerisorseittiche e al coordinamentodi tutte
le autorita competenti che si occupano dello spaziomarino.
LaFrancia, che e unattore centralenelle questioni marittime
edinparticolarenelle dinamichemediterranee,haun
ministeroperil mareoltre ad un Segretariato Generale del
Mare francese (SGMer), fondatosindal 1995 posto sottola
direttaautorita del Primo Ministro. A sostenereil lavoro
svolto dal SGMer e il Comitatointerministerialedelmare
(CIMer) cheimpostale lineeguida delgoverno per gli affari
marittimi e organizza periodicamente degli incontri coni
ministeriche si occupanodi questioniriguardanti ilmare.Il
caso francese rappresentaun modello efficacedi
coordinamentointra-istituzionale conuna chiara
impostazionestrategica dilungo periodo. Ancheil Portogallo
hafondatonel 2015 il Ministero del Mare, che e rimasto
attivo finoad ottobre2019, conl’obiettivodi definire e
monitorare la strategianazionale della marittimita,
determinaree attuarele politiche perlaprotezione,
pianificazionee sfruttamentodelle risorsedelmare,
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promuoverel’innovazione scientifica e tecnologicae
incentivare lo sviluppodi un’economia marittima
sostenibile, gestire i fondi nazionalied europeiperil mare e
tutti gliaspetti relativi alla pesca, ai trasportimarittimie ai
porti.

Oltre ai membri dell’Unione Europea, anchealtri Paesi hanno
riscopertoneglianni unavocazionemediterraneaed hanno
incrementatoiterminidellaloropresenzaregionale,su tutte
laTurchia, laRussia e laCina,agevolate in questodal
progressivodisimpegno statunitense.

LaCina guarda quindi con sempre maggiore interesseal
Mediterraneo, che nonacaso € stato inseritodal governo
cinese all’internodellaBelt and Road Initiative (BRI), il
progettodiinterconnessione lanciatodal presidente cinese
XiJinping nel 2013, conl’obiettivo specificodiintegrare
questobacino all’internodellaretedi infrastrutturedi
trasporto, energetiche e digitaliche Pechino sta costruendo.
Laproiezione cinesenel Mediterraneo ha unduplice
obiettivo: dauna partequellodiinserirsi nellapartita
energeticanel tentativodi assicurarsil’accesso allecospicue
risorse energetiche e di diversificarei propri fornitori;d’altra
parte, quellodi facilitarel’accessoai mercatieuropeiin
un’otticadi penetrazionecommerciale che passa proprio dai
porti mediterranei. In quest’otticasi inserisce quindi
’attenzioneperle infrastrutture portuali, che si e
concretizzatoinunmassiccioacquistodi partecipazioninei
portidi Marsiglia, Valencia, Pireoo Vado Ligure, per citarne
alcuni. D’altronde, non si puo dimenticare chelaCinaha
firmatoun’intesadi collaborazione nelquadrodellaBRI
proprio conl’Italia, conl’obiettivodi normalizzare la
presenzacinesenel Mediterraneo, e porsicomeprotagonista
nonsolo economico, commerciale e logistico,maanche, e
soprattutto, come attore geopolitico.
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Anche Moscarivendicaunruolo di primopiano nelle
dinamichedel Mediterraneo,un obiettivo strategicoche
rappresenta unfilorossodellapolitica estera russa, che ha
sempre cercatounaccesso allecosiddette acquecalde del
Mediterraneo. Intempirecenti,la Russia ha perseguito
questoobiettivocon determinazione e lucidita, riuscendoa
sfruttareapropriolavantaggioifocolaidi crisi edinstabilita
presentinellasponda meridionale del Mediterraneo. Un
esempiochiarodi questatendenza e rappresentato dal
conflittosiriano, che e servitoda pretestoalla Russia per
poterincrementarelapresenzadellapropriaflottanel
Mediterraneo. Mosca € intervenuta con una serie di
operazioni infrastrutturali per trasformare ilportodi Tartus,
situatosulla costasiriana, inunvero e proprio porto militare.
Il progettoprevede infattila costruzionedi unmolo
galleggiante,voltoarafforzare lestrutture di riparazione
navale delporto,inmodoche il processo dimanutenzione
sulle navi da guerra possaessere effettuato direttamente in
loco. Unmeccanismoanalogosi e ripropostoin Libia, dove,
attraversoil sostegno fornitoad Haftar, il Cremlino e riuscito
a diventare unattorecentrale,con unafortecapacita di
proiezione su tuttala costanordafricana.
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Il ruolo degli attori marittimi
nella strategia italiana:
come elahorare una
risposta di sistema Paese

Dinnanzi alla centralita del Mediterraneo, I’Italiahala
necessitadiriscoprirsi attore marittimo ed invertirela
tendenzaalla “demarittimizzazione” che ha caratterizzato
gliultimi decenni della sua politicaestera.Infatti,Romanon
e stata spessoingradodi proporre una strategia
mediterranea unitaria, olistica e di lungo periodo, che
sapesse rispondere alle esigenze deivari attori marittimi
italianie al contempo potessequalificarel’Italiacomefulcro
nevralgico dell’assetto geopoliticoe geoeconomicodell’area.
Ladecisione dell’Italia di dotarsidi una ZEE pone fine ad un
vuoto normativoche peranni halasciatoil Paeseinuna
condizionediincertezza sotto diversi aspetti (politici,
economici e di sicurezza),alimentando tensioniconfinariee
rivendicazioni con gli attori che condividono i limiti della
futura ZEE italiana. Mala creazione della ZEE non puoche
essere che un primo passo verso la riscoperta dellavocazione
marittimadell’Italia e, per essereefficace, e necessarioche
siainserita inun quadrostrategico pitlampio che sappia
elaborare unarispostamultidimensionale e coordinata.
Multidimensionalenel sensochelarispostaitaliana
dovrebbecostruirsia 360 gradi, taledaintegrare tutti gli
aspettilegati al Mediterraneo: dal settoreitticoa quello
commerciale,dal sistemaportualead una maggiore
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assertivitain termini di sicurezza e difesa. Pensaredi porsi
come attore marittimo senzaintegrare tutte queste
componentistrategicherischierebbedirisolversiinuna
presenzaclaudicantee pococredibile. Malarispostaitaliana
é necessaria che sia anche coordinata, nellamisuraincui
questa multidimensionalita diventa concreta solo se essasi
traduce inun effettivo coordinamento tra tutti gli attori
coinvolti, evitando potenziali competizioni ed esaltando
invece le sinergie intra-settorialie la condivisionedibest
practices.

Coordinamento e multidimensionalita, per concretizzarsi,
devono esseresupportatida un meccanismostrutturatoe
permanente, che potrebbeassumerediverse forme,dauna
cabinadiregia permanente ad unapparato governativoad
hoc. E proprio in questaprospettiva che siinseriscel’ipotesi
dellacreazionediun Ministerodel Mare o, inalternativa, di
un Segretariato Generaledel Mareinseritoall’interno della
Presidenza del Consiglio deiMinistri. Una struttura simile
avrebbeil compitodifungere da catalizzatoredegli interessi
geoeconomici, geopolitici e securitari dell’Italia nel
Mediterraneo, cosida elaborare una “strategia italianadel
mare” e supportare, inunalogica strutturata e di lungo
periodo,lablue economyitalianae gliattoriche ne fanno
parte. Inoltre,una soluzione diquesto tipoandrebbead
aumentarela collaborazione pubblico-privatanel settore
marittimo e porterebbealladefinizione di un quadro
normativoingrado diriflettere e rispondere inmaniera
efficacealle necessita deinumerosi stakeholder delsettore.
Infine, una struttura governativaad hoc permetterebbedi
fungere dacabinadiregiaperle attualie future strategie
marittime alivelloeuropeoperil Mediterraneo. Infatti, vistii
progressicompiutidall’UE stessae soprattuttoallalucedel
dinamismo deglialtri Paesi membri sul tema, € necessario
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che Romaagiscainmaniera proattiva se desidera sedersi al
tavolodi Bruxellesinvestedi principale decisorepoliticoper
ilbacino del Mar Mediterraneo.

Inquesto ambito,uno deipilastri suicui il Sistema Paese
dovrebbeappoggiarsie il settoreittico,un’areadarafforzare
ulteriormenteanchee soprattuttoallalucedelsuo contributo
all’economiadel Paese. Comeevidenziatoin precedenza,
infatti, si trattadiunsettoreil cui sviluppo é spesse volte
ostacolatodallepolitiche gestionalie di controllodellapesca
edauno stato di debolezzastrutturale rispettoalleflotte di
altri Paesi che invece possono essere pili competitive grazie a
varie pratichedi dumping. Ilsettore ittico,quindi, non puo
nonessereil tassellocentraledelriposizionamentoitaliano
nel Mediterraneo, e come taleoccorreche siaadeguatamente
tutelatoe supportato.

Questo supportoal settore ittico puo avvenireagendo lungo
duedirettriciprincipali. Il primo pilastro si fonda per!’Italia
sul rafforzamento, in termini siaquantitativisia qualitativi,
degliaccordibilaterali coniPaesirivieraschiperla gestione
delle zone di pesca. Il secondo pilastro siinserisce invecenel
raggio d’azione dell’'UE nell’area del Mediterraneo, edin
generalenellepolitiche dell’UE correlateai mari. L’approccio
dell’UE, che sibasa sull’idea di una strategia olisticache mira
a trarre maggiori rendimentidal proprio spazio marittimo
conun minore impattosull'ambiente, € infattiessenziale per
rafforzareil ruolodelsettore ittico italiano. Non si puo
affrontare la questione del supportoallafilieraitticae
all’economiaitalianadel mare senza parlare del ruoloche
giocanolapoliticacomunedellapescaela politicamarittima
integratadell’UE.

Un elementocentraledi questosecondo pilastro consiste
nell’inserireil supportoal settore ittico all’interno di un
quadro di accordidi partenariatipitiampio, alla stregua di
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quanto accadecon gliaccordi di partenariato perlapesca
sostenibile (APPS), che al momentononinteressano,ad
eccezione del Marocco, i Paesi del Mediterraneo. GliAPPS
sono accordiinternazionaliconclusidall'UE con una serie di
Paesiterziperottenerel'accessoalla ZEE del Paese al fine di
catturare inmodosostenibile leeccedenzedi catture
ammissibiliin un contesto giuridicamenteregolamentato. Al
fine di garantirelo sfruttamentosostenibiledellerisorse
biologichemarine,la determinazionedi tali eccedenze deve
basarsi sui migliori pareri scientifici disponibili, sul
pertinente scambiodiinformazionie sullatrasparenza. Per
creare un quadro giuridico di questanatura, € evidente come
accordiditale genere, peressere accolti dai Paesi partnerdel
Mediterraneo, debbano esserereciprocamente vantaggiosi,
tanto perl'UE quantoperiPaesiterziinteressati. Pertanto, in
cambio dei dirittidi pesca, |'UEpotrebbefornire contributi
finanziari ai suoi partner mediterraneinel quadrodegli APPS.
E importantesottolineare comeun partenariatodi questo
genere sirendanecessarioal fine di superare una strategiadi
concorrenza diretta che invece rischierebbe di scontrarsicon
1’approccio profondamentediversocon cuiiPaesidella
sponda meridionale del Mediterraneo concepisconoil trade -
off tra pesca e sostenibilitaambientale. Inserire quindila
questionedelsupportoal settore itticonel quadro pitiampio
della politica europeadi vicinato e unmodovalidoper creare
un partenariato mutualmente vantaggioso che sappia
superare la concorrenza diretta, altrimenti poco sostenibile
neifatti.Infatti, se daunapartegliaccordidi cooperazione
avrebbero ilbeneficiodi ampliarei margini d’azionedella
flottapeschereccia italiana, d’altra parte la compensazione
finanziarianell'ambitoditaliaccordiavrebbe il vantaggiodi
contribuireallosviluppodi unquadrodi governance di
elevataqualitaintaliPaesi, conanche potenziali beneficiin
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termini di stabilita e sicurezza per1’arco meridionaledel
Mediterraneo. Inoltre, unrafforzamentodel partenariato
mediterraneoavrebbe ancheil vantaggiodi garantire
1'efficienza dellaraccolta,del monitoraggio, delcontrolloe
dellasorveglianzadei dati, oltrea svilupparee sostenere le
istituzioniscientifichee di ricerca dei Paesipartner,
contribuendoalleiniziative di rafforzamento delle capacita di
monitoraggio, controllo e sorveglianza, nonché allo sviluppo
dipolitichedi pescapiusostenibilida partedeirispettivi
Stati. Inquestadirezione vala propostadepositatanel 2019 al
Parlamento Europeoche invitala Commissioneeuropea,
anche allaluce del sostegno economico gia offertoalla Libia,
anegoziareunaccordo dipartenariato nel settore della pesca
conTripolial finedi permettereai pescatorieuropei di
accedere,legalmentee insicurezza, allazona di pesca sotto
giurisdizionelibicae favorireal contempoiniziative di
cooperazionetraipescatori europei e quellilibici.
Dataladimensione multidimensionaleche la strategia
italianadovrebbeassumere, € fondamentale che oltreal
settoreittico, Romasi concentri anche sul rafforzamento
della dimensionecommercialee sul posizionamentodei porti
italianinei flussi commercialiregionalie globali. Basti
pensare che nei prossimi cinqueanni il Mediterraneo
registreralamigliore performancedopo la Cinain termini di
trafficodi container.L’importanzacommercialeed in
generalegeoeconomicadel Mediterraneo e ancora piu
evidente se siconsideraunaltro fenomeno, quellodella
regionalizzazionee dell’accorciamento delle catene del
valore. Inquest’ottica,il Mediterraneo habeneficiato
considerevolmente deiprocessi di reshoring, diventando cosi
’areaincuisi concentrala quotamaggiore dello short sea
shipping, concirca 625 milionidi tonnellate di merci. Questo
trend, che si osservadaalcuni anni e che ha subitounanetta
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accelerazionea seguito dallo shock pandemico, puo tradursi
perRomainunvantaggio considerevole, ancheallalucedel
fatto chel’Italiae la primain Europa per merci movimentate
nello short seashippingcon 311 milionidi tonnellate.Inuna
competizione che diventa sempre piu stretta e circoscritta,
’Ttaliapuo ambire cosiad aumentare il suo peso specificodal
punto di vistageoeconomico.

Perraggiungere questoobiettivo e fondamentaleinvestire
nei portiitaliani, per rafforzare il loro posizionamento
geoeconomiconellecatene del valorein una prospettivasia
mediterranea sia eurasiatica. Un coordinamento strutturato,
anche all’internodi unarealtaministeriale come auspicato,
avrebbeil meritodifavorirel’interazione trale autorita
municipalie quelleportuali, che spesso si concretizzainuna
condizionediinerzia che vaadetrimentodello sviluppodei
porticomenodilogisticistrategici. Favorire un
coinvolgimentoattivoe bidirezionale, pur semprenel
rispettodelle competenze, permetterebbe di superare le
divisioniinterne e promuovere cosi una progettazione
urbana e portualerealmentecomplementare. Sul piano
strategico, e crucialeche vi sia una semprepiu stretta
sinergiatrail governocentralee le amministrazioniele
autoritalocali, cosi da garantirechelo sviluppo
geoeconomicodelle singolecitta portuali siaperfettamente
integratoe funzionale alle strategienazionali di sviluppo
industriale, infrastrutturalee di posizionamentonel quadro
economicointernazionale. Un Sistema Paese che sappia
sfruttarele catene del valore passa anche, e soprattutto,
attraversolo sviluppodi connessioni infrastrutturali e la
creazionediunnetworkdi cittacapacedivalorizzare le
potenzialitadei singoli agglomeratiurbani, inbase al loro
posizionamento neiflussidi commerciointernazionalee ai
settoriindustriali in cui eccellono. Inquest’ottica, il Piano
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Nazionale diRipresae Resilienza (PNRR) puo rappresentare
un punto di svolta, vistal’importanza che viene attribuita al
rafforzamentoe al miglioramentodellaretedi traporto e allo
sviluppodellalogistica intermodale per garantire 1’efficacia
dei procedimentijustinsequence,l’industrializzazione della
catenaditrasporto traaeroporti, portimarittimie dry ports,
elamodularitaela standardizzazione dei meccanismi di
trasportoe scarico-carico dellemerci.

Infine, e indubbio che un’Italiapiti consapevoledellasua
posizionenel Mediterraneonon puo prescinderedal ruolo
svolto dalla sua Marina.La MarinaMilitareitaliana
rappresenta infattiun strumento fondamentale per
salvaguardaregliinteressi nazionaliitaliani neldominio
marittimo, dallaprotezionedelle Sea Lines of
Communication e del trafficocommerciale,allatutela delle
flottedi peschereccie mercantiliitaliane, finoalladifesa
delle infrastrutture critiche,in specialmodo delle grandi
dorsali di comunicazione sottomarine costituite da oleodotti
e gasdotti edaicaviincuiviaggiail trafficodati e internet
globale. Altempo stesso, la Marina costituisce ancheun
influente strumento di proiezione e di Naval Diplomacy,
capace diadottareunapproccioscalabilefinalizzatoa
modulare inmodo efficacel’intervento da adottarenelle
diverse situazioni e nei moltepliciscenariin cui é chiamata
ad operare.La Marina hainoltre unruolo centrale di
deterrenza e nell’intercettarela crisi nel suoincipit, elementi
assairilevantisoprattutto allaluce dell’instabilitacronica
cheinteressalaspondameridionaledel Mediterraneo.Inaltri
termini, la Marina risulterebbe fondamentale per quella
risposta multidimensionale e coordinata accennata in
precedenzain quantomezzo necessarioattraversocuila
geopoliticae la geoeconomiasi concretizzano.Intale ottica,
al fine di esprimereun'azioneil pitefficace possibilein
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termini di presenza, sorveglianzae,nel casofosse
necessario, ditempestivointerventoin situazioni di crisi, e
fondamentale perla Marinaricevere direttive politichee
linee diindirizzoben precise da partedel Governo,aloro
volta derivantida unachiara definizione a monte degli
interessinazionaliitalianinel dominiomarittimoe delle
modalitapiu appropriate per tutelarli. Occorre inoltre
rafforzareulteriormente gli scambie le sinergie trala Marina
Militare, strumento per eccellenza deputatoalla difesa delle
acque edegliinteressi marittimi italiani, e tutti gli attorie
stakeholderche, avariotitoloe invaria misura, concorronoa
formareil cluster marittimonazionale, per esprimere una
visione coerente, inun'ottica di Sistema Paese. E quindi
fondamentale che I’Italiaimparia guardare la terradalmare,
e solo cosiriscopriral’importanzadello specchio d’acquache
lacirconda. Essere fisicamente al centrodel Mediterraneo
nonsignificaautomaticamenteesistere. Se certamente
I’Ttalianon é chiamataascegliere tral’Europaeil
Mediterraneo, perché,comedisse Aldo Moro, “1’Europa e nel
Mediterraneo”, e invecesichiamataadare unsenso
geostrategico, geopolitico e geoeconomico al suo
posizionamento geografico.
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